КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЩУЧАНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЩУЧАНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «14» декабря  2011 года   №873

г. Щучье

Об утверждении районной целевой Программы «Развитие торговли в Щучанском районе на 2012-2014 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Законом Курганской области от 30 сентября 2010 года № 60 «О государственном регулировании торговой деятельности в Курганской области», Администрация Щучанского района постановляет:

1. Утвердить районную целевую Программу «Развитие торговли в Щучанском районе на 2012-2114 годы согласно приложению к настоящему постановлению

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Щучанского района О.К. Федорову.

Глава Щучанского района                                                          П.И. Чикишев

Исп. Лукьяненко М.А.

Тел. 2-27-52

Приложение к постановлению 

Администрации Щучанского района

от «14» декабря 2011 года №873 

Об утверждение районной целевой

 Программы «Развитие торговли в 

Щучанском районе на 2012-2014 годы»       
Районная целевая

ПРОГРАММА

«Развитие торговли
в Щучанском районе на 2012 - 2014 годы

г. Щучье

2011 год

ПАСПОРТ

РАЙОННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ
В ЩУЧАНСКОМ РАЙОНЕ НА 2012 – 2014 ГОДЫ»
	НАИМЕНОВАНИЕ                        ПРОГРАММЫ:                              


	Районная целевая Программа «Развитие торговли в Щучанском районе на 2012 – 2014 годы»  

	ЗАКАЗЧИК ПРОГРАММЫ:                                  
	Администрация Щучанского района


	РАЗРАБОТЧИК ПРОГРАММЫ:        


	Экономический отдел Администрации Щучанского района



	ЦЕЛЬ  И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ:                 


	целями Программы являются: 
создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары по доступным ценам в пределах территориальной доступности;
формирование конкурентной среды на территории Щучанского района;
повышение качества обслуживания населения Щучанского района;
привлечение инвестиций в развитие торговли на территории Щучанского района.
Для достижения поставленных целей в период до 2014 года необходимо решить следующие задачи:
совершенствование нормативной правовой базы;
создание современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных нормативов обеспеченности населения района площадью торговых объектов;
создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, по удовлетворению потребностей населения района в товарах и услугах;
поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере торговли, распространение положительного опыта ведения торговой деятельности;
определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса для населения Щучанского района;
создание условий для совершенствования сферы торговли на территории Щучанского района.


	ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ИНДИКАТОРЫ 
	индекс физического объема оборота розничной торговли: 2012 год - 101,9%, 2013 год - 102,3%, 2014 год – 102,7%;
оборот розничной торговли в расчете на душу населения: 2012 год – 59,2 тыс. рублей, 2013 год – 61,3 тыс. рублей, 2014 – 66,9 тыс. рублей;
увеличение числа розничных торговых объектов на территории Щучанского района на 2 единицы ежегодно.


	СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ:  
	2012 – 2014 годы

	ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:


	Не предусмотрено

	ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ:
	темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах: 2012 год – 102,1 %; 2013 год – 103,2 %; 2014 год – 104,3 %;
увеличение числа розничных торговых объектов на территории Щучанского района не менее чем на 2 единицы ежегодно;



1. ВВЕДЕНИЕ
Торговля - одна из важнейших сфер жизнеобеспечения населения. В процессе торговли осуществляется согласование товарного предложения и покупательского спроса. Являясь источником поступления денежных средств, торговля формирует основы финансовой стабильности государства, поэтому его заинтересованность в увеличении масштабов торговой деятельности объективно обусловлена. Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли является также одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления.

В целом развитие торговли в последнее десятилетие можно охарактеризовать как экстенсивное. Оно определялось тремя основными факторами. Первый - отсутствие средств у большинства мелких предпринимателей для реализации солидных инвестиционных проектов в торговле. Второй фактор - высокий уровень инвестиционных рисков из-за нестабильности политической и экономической ситуации в стране. Третий фактор - низкая требовательность основной части населения к уровню торгового обслуживания, обусловленная первичным насыщением спроса на фоне ограниченной покупательной способности, когда цена товара определяет потребительские предпочтения. В результате взаимовлияния названных факторов сформировалось состояние торговли, которое существенно отличается от того, что характерно для экономически развитых стран. Важнейшей чертой современной розничной торговли России и, в частности, Щучанского района, является смешение самых современных и устаревших видов розничной торговой сети, типов (форматов) торговых предприятий и технологий обслуживания. Сегодня розничная торговля в Щучанском районе осуществляется в магазинах, киосках, на рынке.
2. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА                                    

В сфере розничной торговли Щучанский район представлен субъектами малого предпринимательства и индивидуальными предпринимателями.
Торговая отрасль на протяжении последних лет – наиболее быстро развивающаяся отрасль экономики Щучанского района, опережающая по темпам роста многие отрасли. Однако, в связи с экономическим кризисом, повлекшим за собой падение промышленного производства, сокращение инвестиций в экономику, рост безработицы и снижение доходов населения, рост оборота внутренней торговли замедлился. 
Основной социальной целью развития торговли является предоставление потребителям широкого ассортимента качественной продукции по доступным ценам. Вследствие роста доходов населения повышаются требования потребителей к качеству предоставляемых услуг, ассортименту и качеству реализуемой продукции. Доля расходов населения на потребительские товары согласно международному опыту может достигать почти 70%.
На протяжении 2010 года в Щучанском районе наблюдалась положительная динамика оборота розничной торговли.

  В районе работают специализированные магазины по продаже продуктов питания, мебели, текстильных, хозяйственных и строительно-отделочных материалов, бытовой техники, автозапчастей, книг, канцелярских, детских и других товаров. Субъекты малого предпринимательства реализуют товары, как в стационарных, так и в нестационарных торговых объектах. Индивидуальные предприниматели района используют в своей деятельности разъездную форму торговли.
Практически все население района охвачено торговым обслуживанием. Фактическая обеспеченность населения района площадью торговых объектов на 1 января 2011 года составила 236,5 кв. м на 1 тыс. жителей, что на 26,3% выше уровня прошлого года. При достаточно высоком районном показателе имеет место неравномерность размещения торговых объектов в районе.      

По состоянию на 01.01.2011 г. структура потребительского рынка выглядит следующим образом:

На территории Щучанского района занимаются предпринимательской деятельностью 412 человек без образования юридического лица, в том числе 261 – 63,3%  в г. Щучье. 

Общий объем розничного товарооборота за 2010 год составил 1150,2 млн. руб., доля продажи товаров к уровню прошлого года в ценах реализации составила 22,3%. Оборот розничной торговли на 98,5% формировался торгующими организациями. 

 
Общий оборот торгующими организациями – 1132,9 млн. руб.,  что составило 106,7 % к уровню прошлого года.

 Одним из положительных направлений развития потребительского рынка Щучанского района является совершенствование розничной торговли: происходит укрупнение и специализация организаций, осуществляющих торговую деятельность, постепенный переход преимущественно на магазинные формы торговли. Продолжилось укрепление материально-технической базы существующих объектов торговли за счет их модернизации и реконструкции, оснащение магазинов новым оборудованием. 

            Открываются и строятся новые магазины. Так в 2010 году и 1 полугодии 2011 года сданы в эксплуатацию 5 новых магазинов и  в двух проведена реконструкция.
На территории района осуществляет свою деятельность Щучанское потребительское общество, которое охватывает 9 населенных пунктов района.
Основными проблемами в области розничной торговли на территории Щучанского района являются:
- недостаточный уровень покупательной способности, сложившийся вследствие внутренних причин (низкие среднедушевые денежные доходы населения);
- отсутствие на территории Щучанского района сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков;
- недостаточная обеспеченность объектами розничной торговли малых и отдаленных населенных пунктов.
К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории Щучанского района относятся:
- стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры в Щучанском районе;
- оптимизация размещения торговых объектов на территории Щучанского района (в том числе, в малых и отдаленных населенных пунктах), повышение эффективности их деятельности;
стимулирование деловой активности торговых предприятий и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров, путем организации и проведения выставок, ярмарок, иных мероприятий организационного характера.
Принятие Программы обусловлено масштабностью, сложностью и многообразием проблем в сфере торговли на территории Щучанского района, необходимостью комплексной увязки мероприятий по развитию торговли.

В ходе реализации Программы невыполнение целевых показателей возможно вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса).
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ 
Целями Программы являются: 

- создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары по доступным ценам в пределах территориальной доступности;
- формирование конкурентной среды на территории Щучанского района;
- повышение качества обслуживания населения Щучанского района;
- привлечение инвестиций в развитие торговли на территории Щучанского района.

Для достижения поставленных целей в период до 2014 года необходимо решить следующие задачи:

- совершенствование нормативной правовой базы;
- создание современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных нормативов обеспеченности населения района площадью торговых объектов;
- создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, по удовлетворению потребностей населения района в товарах и услугах;
- поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере торговли, распространение положительного опыта ведения торговой деятельности;
- определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса для населения Щучанского района;
- создание условий для совершенствования сферы торговли на территории Щучанского района.
темп роста объема товарооборота розничной торговли в фактических ценах: в 2011 году - 115%; в 2012 году - 118%; в 2013 году - 120%.
4. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Реализация мероприятий Программы рассчитана на период 2012 - 2014 годы. Основанием для разработки районной целевой Программы района «Развитие торговли в Щучанском районе на 2012 - 2014 годы» стало принятие Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

5. СИСТЕМА ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ
индекс физического объема оборота розничной 
торговли: 2012 год - 101,9%, 2013 год - 102,3%, 2014 год - 102,7%;
оборот розничной торговли в расчете на душу населения: 2012 год – 59,2 тыс. рублей, 2013 год – 61,3 тыс. рублей, 2014 – 66,9 тыс. рублей;
увеличение числа розничных торговых объектов на территории Щучанского района на 2 единицы ежегодно.
6.Организация управления и контроль за ходом выполнения программы 

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет заказчик Программы – Администрация Щучанского района.
Основные мероприятия по развитию торговли 

в Щучанском районе на 2012 – 2014 годы
	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель


	1.
	Строительство городского муниципального рынка
	2012-2014 гг.
	Администрация района, Администрация г.Щучье (по согласованию)

	2.
	Систематическое привлечение потребкооперации к совместной деятельности по развитию торгового обслуживания сельского населения, с предоставлением льгот для оформления земельных участков в отдаленных населенных пунктах.
	2012-2014 гг.
	Администрация района

	3.
	Содействовать проведению благоустройства территории вокруг объектов потребительского рынка
	2012-2014 г г.
	Хозяйствующие субъекты (по согласованию)

	4.
	Содействовать получению юридическими лицами лицензий на розничную продажу алкогольной продукции
	2012-2014 гг.
	Администрация района

	5.
	Строительство и открытие хозяйствующими субъектами объектов торговли, в том числе магазинов «шаговой доступности»
	2012-2014 гг.
	Хозяйствующие субъекты (по согласованию)

	6.
	Формирование схемы размещения нестационарных торговых объектов, размещенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	2012-2014 гг.
	Отдел архитектуры и строительства, органы местного самоуправления (по согласованию)

	7.
	Организация участия хозяйствующих субъектов в областных и районных конкурсах
	2012 – 2014 годы
	Администрация района

	8.


	Организация участия хозяйствующих субъектов в торжественных мероприятиях, посвященных празднованию профессиональных праздников
	2012 – 2014 годы
	Администрация района

	9.
	Организация участия хозяйствующих субъектов Щучанского района в областных выставках
	2012 – 2014 годы
	Администрация района

	10.
	Организация постоянных рубрик в средствах массовой информации материалов информационно-аналитического характера, освещающих достижения, опыт и наиболее острые проблемы деятельности хозяйствующих субъектов
	2012 – 2014 годы
	Администрация района

	11.
	Размещение информации для хозяйствующих субъектов на официальном сайте Щучанского района
	2012 – 2014 годы
	Администрация района


 Управляющая делами                                                                                                                                                          Л.П. Творогова                                            

